Expunere de motive

Propunerea legislativa referitoare la modificarea si completarea
OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea QUG nr. 195/2005 privind protectia mediului,
aprobati cu modificiri prin Legea nr. 265/2006, cu modificirile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Avand 1n vedere obligatiile ce revin Romaniei, In ceea ce priveste
prevenirea si reducerea impactului negativ asupra stdrii de
sdndtate a populatie si a mediului in intregul sdu, prin prezentul
act normativ se are in vedere stabilirea de masuri suplimentare
referitoare la prevenirea $i reducerea disconfortului olfactiv,
astfel Incat sd nu afecteze sindtatea populatiei si mediul in
intregul sau.

Necesitatea unei reglementdri referitoare la prevenirea si
reducerea disconfortului olfactiv se impune, datorita inexistentei
in legislatia nationald a unor reglementiri clare privind
prevenirea si reducerea disconfortului olfactiv, precum si a unor
prevederi privind mdsurarea $i monitorizarea disconfortului
olfactiv.

Lipsa unor reglementéri clare face imposibild aplicarea de cétre
autoritdtile administratiei publice locale, autoritétile de protectia
mediului si autoritatile de sanatate publicad a masurilor eficiente
de rezolvare a aspectelor de disconfort olfactiv sesizate continuu
de numerosi cetdteni din Romania.

Autoritdtile competente trebuie sd dispund de mecanisme prin
care sd impuna operatorului/titularului de activitate masurile
necesare pentru a preveni poluarea cu miros, ori daca acest lucru
nu este posibil din punct de vedere tehnic si economic, pentru a
minimiza mirosul. In orice caz, masurile adecvate depind de
categoria de activitati supusa reglementarii $i de conditiile locale




A

de amplasament luind in considerare atdt costurile cat si
beneficiile pentru mediu. Chiar si In situatia in care operatorul
utilizeaza toate masurile potrivite, exista posibilitatea producerii
unui disconfort olfactiv dincolo de limita amplasamentului pe
care se desfagoard o activitate i autoritatile competente trebui sa
impund operatorului/titularului de activitate sa ia masuri necesare
suplimentare pentru a reduce disconfortul olfactiv si implicit
poluarea, astfel incat sd se mpiedice riscul de a se reduce
capacitatea de productie a instalatiei sau chiar de a se suspenda
actul de reglementare.

Cénd exista un disconfort olfactiv operatorul trebuie sd gaseasca
solutii pentru a Tmpiedica ca disconfortul olfactiv sa persiste.

Chiar daci instalatia nu a produs in trecut o poluare cu miros
operatorul trebuie sa ia toate masurile pentru a preveni sau daca
acest lucru nu este posibil pentru a minimiza actuala sau
potentiala poluare cu miros daca circumstantele se schimba ca de
exemplu o noud dezvoltare rezidentiald este construitd in
vecindtatea amplasamentului, nu au existat in trecut receptori
aproape de limitele amplasamentului.

Astfel, in conditiile in care desfasurarea unei activitati ar afecta
starea de sdnitate a populatiei este necesar sd se stabileasca
conditii de autorizare din punctul de vedere al protectiei mediului
mai restrictive, insd pentru acest lucru este necesar ca autoritatea
competentd pentru protectia mediului la nivel local si autoritatea
competentd din domeniul sénatafii sd colaboreze mai strans.

Legislatia adoptatd la nivel UE nu include legislatie specifica
privind reglementarea disconfortuiui oifactiv, acest disconfort
fiind reglementat indirect prin stabilirea masurilor de prevenire
si de reducere a emisiilor si a concentratiilor in aer a poluantilor
atmosferici care pot genera disconfort olfactiv.

Cu toate acestea, avind 1n vedere numeroasele sesizari semnalate
privind situatiile de disconfort olfactiv este oportund
introducerea unor reglementdri mai clare referitoare la
monitorizarea i masurarea disconfortului olfactiv.
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In cazul proiectelor de acte
normative care transpun
legislatie comunitard  sau

Nu se referd la cest subiect




<
creeaza

eazd cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia

Schimbari preconizate

Prin proiectul de lege pentru modificarea si completarea OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului, aprobatd cu modificari prin
Legea nr. 265/2006, cu modificarile si completarile ulterioare se
stabilesc masuri suplimentare pentru prevenirea reducerea si
controlul disconfortului olfactiv care trebuie respectate de cétre
operatorii economici/titularii de activitate care pot produce
disconfort olfactiv astfel incét sa nu afecteze sdnétatea populatiei
si mediul in Intregul sau.

Operatorul economic/titularii activitatilor care pot produce
disconfort olfactiv si pentru care este necesard obtinerea
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu trebuie sd pund in
aplicare un Plan de gestionare a disconfortului olfactiv si sa
asigure sisteme proprii de monitorizare a disconfortului olfactiv.

De asemenea, prezentul proiect de lege stabileste cadrul legal
pentru adoptarea prin hotardre de Guvern a unei Metodologii
pentru stabilirea nivelului de disconfort olfactiv si a continutului

Planului de gestionare a disconfortului olfactiv.

Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ impune respectarea de cétre operatorii
economici/titularii de activitate care pot produce disconfort
olfactiv a mdsurilor necesare pentru prevenirea si controlul
disconfortului olfactiv astfel incit s nu afecteze sénétatea
populatier si mediul in intregul sdu si asigurarea costurilor
asociate acestor aplicarii masuri in vederea conformarii cu
cerintele de prevenire si control a disconfortului olfactiv.

Operatorul economic/titularii activitdtilor care pot produce
disconfort olfactiv si pentru care este necesard obtinerea
autorizatiei/autorizatiei integrate de mediu trebuie sd pund in




aplicare un Plan de gestionare a disconfortului olfactiv si sa
asigure sisteme proprii de monitorizare a disconfortului olfactiv.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2! | Impactul asupra sarcinilor

administrative

22 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

intreprinderilor mici si
mijlocii

3. | Impactul social Punerea in aplicare a prevederilor prezentului proiect de act
normativ va conduce la reducerea disconfortului olfactiv si
contribuie la atingerea obiectivelor de protejarea a sanatatii
umane si a mediului.

4. | Impactul asupra mediului Considerand riscurile poluérii atmosferice asupra mediului, care
conduc implicit la disconfort olfactiv, prin adoptarea prezentului
proiect de act normativ se urmadreste cu prioritate reducerea
emisiilor de poluanti atmosferici care pot conduce la disconfort
olfactiv. De asemenea, prin adoptarea si punerea in aplicarea a
prevederilor prezentului proiect de act normativ se contribuie la
atingerea nivelurilor de calitate aerului, care nu dau nastere unui
impact negativ asupra sanitétii umane si mediului.

5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pentru termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -
Anul Media pe
Indicatori Urmaétorii 4 ani
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:




(i) impozit pe prefit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de persciial

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Méasuri normative necesare | Nu este cazul
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act
normativ;
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementarii noilor
dispozitii. Continutul Planului de gestionare a disconfortului olfactiv se
stabileste prin hotarare de Guvern la propunerea autoritfii
publice centrale cu responsabilitati iIn domeniul protectiei
mediului si a autorititii publice centrale cu responsabilitéti In
domeniul sénatatii, in termen de 180 zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi.
Metodologia pentru stabilirea nivelului de disconfort olfactiv
se aproba prin hotdrire de Guvern la propunerea autoritatii
publice centrale cu responsabilitdi in domeniul protectiei
mediului si a autoritdtii publice centrale cu responsabilitati in
domeniul s@natatii, in termen de 180 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.
1! | Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
de act normativ cu legislatia
in  domeniul achizitiilor
publice:
Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
act normativ cu legislatia
7 comunitara in cazul
proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare
3. | Miasuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative comunitare




Hotéarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consuiiirile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

Informatii privind procesui de
consultare cu  organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera ia acest subiect.

Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legatad
de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei
publice locale, in situafia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitdfi ale
acestor autoritati, In conditiile
Hotéararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor  ascciative  ale
autoritatilor ~ administratiei
publice locale la elaborarea
‘proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfasurate 1in

cadrul consiliilor
interministeriaie, in
conformitate cu prevederile
Hotérarii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Informatii privind avizarea
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Apdrare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul
Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum §i
efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

W

Alte informafii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Maisuri de punere 1n aplicare a
proiectului de act normativ de
citre autoritafile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor  institugiilor
existente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate.
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